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referitor la propunerea legislativa pentru completarea

EL„t±&..a.„a.J...&9.:.,:£.:..8apfigta!inc6ifii. hi.  2  alin.

3 privind sistemul public de pensii

(b335/21.05.2026)

(1)  din  Legea  nr.  248/2013  privind  organizarea  §i

funcfionarea Consiliului Economic §i Social, republicata, ou modificalile Si completdrile

ulterioare,  Si  art.11  lit.  a)  din Regulamentul  de organizare  §i functionare,  Consiliul

Economic Si  Social a fost sesizat cu privire la avizarea p7`opzjzqe7.i.j /egz.s'/czfjiJe pej7fr#

completareq-Legit ur.360/2023 privind sistemul public de pensii fo335/21.05.2026).

CONSELIUL ECONOMIC SI SOCIAL

fntemeiulart.51it.a)dinLegeaur.248/2013privindorganizai.ea§ifunctionarea

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modific5rile §i completinle ulterioare,

in §edinta din data de  10.06.2026,  desfasurat5 online, conform prevederilor Hotirdrii

Plenului   nr.86/17.05.2022,   avizeaza  NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act

normativ, cu urmatoarea motivare:

>   propunerea  legislativ5 ridica probleme  de  oportunitate,  legalitate  Si  coeren!a

normativa;

•    propunerea deroga de la regimul general instituit de art. 27 alin. (1) din

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii; cu modific5rile §i

completinle ulterioare, potrivit c5mia ^mcadrarea locurilor de munca ^m

condiSi  deosebite  se  realizeaz5  exclusiv  cu  respectarea  criteriilor  Si

metodologiei stabilite de ]egislafia specifica in vigoare la data fncadralii;



•    propunerea legislativa nu este fundamentata pe criteriile prev5zute de

Hotirfrea  Guvemului  nr.  261/2001  privind  expertizarea  locurilor  de

munca, evaluarea factorilor de lisc profesional §i demoustrarea efectelor

acestora asupra sinatatii lucratorilor;

•    invocarea Regulamentului (CE) Iir.  561/2006 nu poate constitui   temei

pentru ^mcadrarea activitatii conducatorilor auto profesioni§ti ^m condi€ii

deosebite  de  munca.  Regulamentul  are  ca  obiect  stabilirea normelor

privind timpii de conducere, pauzele Si perioadele de repaus, in scopul

imbunataSirii conditiilor de munca §i al cre§terii siguranSei rutiere, far5 a

calificaaceast5activitatedreptactivitatedesfa§urataincondyiideosebite

deminca;

•     existenga  unor m5suri  de  protecfie  sociala  Si  de  prevenire  a  oboselii

profesionale  nu  echivaleaza  cu recunoasterea juridica a unor  condi!ii

deosebite  de  munca  §i  nu  poate  substitui  procedurile  de  evaluare  §i

expertizare prevazute de legislafia ^m vigoare;

•    expunerea la factori de risc specifici activita!ii de transport rutier nu este

sus!inuta  prin  studii,   expertize  tehnice,   evalu5ri  medicale  sau  alte

elemente  obiective  care  sa demonstreze  indeplinirea criteriilor legale

necesare pentru acordarea acestui regim;

•    ^mcadrarea   este   acordat5   generic   ^intregii   categorii   profesionale   a

conducatorilor  auto   aflati   sub   incidenfa  Regulamentului   (CE)   nr.

561/2006 sau a AETR (Acordul European privind activitatea echipaj elor

vehiculelor  care  efectueaza  transporturi  rutiere  intemafionale),  far5

analizarea  conditiilor  efective  de  munca  Si  a  nivelului  concret  de

expunere la factori de rise pentni fiecare loo de munca. Aceasta conduce

lasituatiiincare:unSofercareconducepeautostrad5inconditiimodeme

Si un §ofer care lucreaz5 £n conditii dificile ar beneficia de acela§i regim,

fart 5 nicio diferentiere bazata pe expunerea reala la risc;

•     se creeaza un precedent legislativ prin care o categorie profesionala este

inclusa  direct  prin  lege  in  categoria  locurilor  de  munca  ^m  condi!ii

deosebite, fara parcurgerea procedurilor de evaluare §i avizare care stan

la baza actualului sistem de recunoastere a acestor condifii;

•    prevederile referitoare la doved-irea stagiului realizat in conditii deosebite

ridica   probleme   de   claritate   §i   securitate   juridica.   Documentele

enumerate   (foi   de   parcurs,   documente  tahografice,   documente  de

transport,    eviden[e   ale   timpului   de   munca   e{c.)   pot   demonstra
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desfa§urarea activitatii de transport, insa nu pot certifica prim ele insele

existenfa   unor   condi!ii   deosebite   de   munca.   Totodat5,   utilizarea

stlitz[grn!di „ orice alte ^inscrisuri prevazute prin normele metodologice"

lasa elemente esentiale ale r?gimului juridic la nivel infralegal §i poate

genera practici neunitare ^in aplicare;

•    efectele    asupra    sistemului   public    de   pensii    nu   sunt   suficient

fundamentate  la momentul promov5rii  initiativei  legislative,  chiar in

conditiile in care proiectul prevede elaborarea ulterioara a unor analize

§i rapoarte privind efectele masurii;
>   din  perspectiva  impactului  social,  propunerea  legislativa  nu  este  suficient

fundamentata sub aspectul necesitafii Si proporSonatitatii masurii, putand genera

efecte  asupra  echitapii  ^intre  categorii  profesionale  §i  asupra  sustenabilitafii

sistemului  public  de  pensii,  in  lipsa unei  evaluin  obiective  a  condi!iilor  de

munca §i a impactului bugetar aferent;

>   solutia legislativa nu  este susSinufa de criteriile legate aplicabile incadririi in

conditiideosebite§iutilizeaza^mmodexteusivRegulamentul(CE)nr.561/2006,

de§i  acesta  nu  instituie  §i  nu  recunoaste  un  asemenea  statut juridic  pentru

conducatorii auto profesionisti;

>   masura propusa poate fi discriminatorie fa[a de celelalte categorii de Soferi.

p. Pre§edinte,

Sterica FUDULEA
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